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Genel Bakis

1. Marmara depremi ve 2001 krizinden 2008 ortala-
rindaki kiiresel ekonomik durgunlugun baslangicina
kadar, Tiirkiye sosyal gelisme ve beseri kalkinma
bakimindan 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Bes yas
alt1 6ltim oranlarinda on yildir devam eden 6nemli diisiis
trendi stirmiis ve 2008 yilinda (bin canli dogumda)
23,9°a diismiistiir.” Ulkedeki sosyal kalkinma goster-
gelerinin zayif bir noktasi olarak goriilen ortaggretimde
net okullagsma oranlari hizli bir yiikselisle yiizde 51°den
(2002) yiizde 59’a (2008) ¢ikmustir. Benzer bir sekilde,
2002 yilinda yiizde 27 olan yoksulluk 2007 yilinda
yiizde 19’a diismiistiir, 2008 ortalarma kadar daha fazla
diististin gergeklesmis olmast muhtemeldir. Yoksulluk-
taki bu diisiis sadece ekonomideki gii¢lii biiylime
performansi ile degil ayn1 zamanda toplumsal esitsiz-
likteki ciddi azalma sayesinde miimkiin olmustur: 2003
ile 2006 arasinda, tiiketim esitsizligi ytizde ondan fazla
azalmigtir.

2. 2006’da gerceklestirilen bir kamuoyu anketinde
etraflica ortaya konuldugu gibi, bu iyilesmeler oldukca
olumlu karsilanmakla birlikte, hala Tiirk halkinin
beklentilerinin gerisindedir. S6z konusu anket, Ttirk
halki arasinda daha esitlik¢i bir toplum i¢in giicli bir
talep oldugunu ortaya koymustur. Yetiskin ntifusun
yiizde 85’1 toplumda zenginler ve yoksullar arasindaki
ugurumun azaltilmasi gerektigini ifade etmistir —bu say1
Dogu Avrupa ve Orta Asya tilkelerinin yer aldigi
uluslararasi bir kiyaslamada en yiiksek orandir.” Ayni
ankette, Tiurkiye’deki her ti¢ yetigskinden ikisi {ilkede
yoksullugun olmasinin temel sebebinin “toplumdaki
adaletsizlik” oldugunu belirtmis ve tiim katilimcilarin
neredeyse dortte {i¢ii yoksullarin i¢inde bulunduklari
durumdan sorumlu tutulamayacagini ifade etmistir.

Tiirkiye’de Firsat Esitliginin i¢cinde Bulundugu
Durum

3. Bu rapor, soz konusu ifadelerin altinda yatan
gerceklikleri incelemekte ve Tiirk toplumunda firsat
esitliginin mevcut durumu tizerine — en onemlisi de

2 (2008) Turkiye Niifus ve Saglik Arastirmasina dayali ilk sonuglar.

iilkenin gelecegi olan bugiiniin ¢ocuklarinin yasam
firsatlar tizerine - odaklanmaktadir. Ulagtigimiz sonuglara
gore, Tirkiye’deki insanlarin sahip oldugu yasam firsatlari
arasinda biiyiik farklar bulunmakla birlikte, en dezavan-
tajli cocuklar basta olmak tizere gelecek nesillere daha
fazla firsat saglanmasi durumunda, Tiirkiye’nin sosyal
ve ekonomik gelisme potansiyelinde ciddi ilerleme
kaydedebilecegi degerlendirilmistir.

4. Firsatlarin basariya doniistiiriilmesi bir kisinin
kendi inisiyatifine, cabasina ve bazen de sansina
baghdir. Ancak firsatlar, bir bireyin kesinlikle hi¢bir sekilde
degistiremeyecegi faktorlerce de belirlenebilmektedir:
s6z gelimi, bireyin hangi ailede ve nerede diinyaya
geldigi; anne-babanin egitim durumu ve zenginlik
durumu; ailede konusulan dil veya kisinin cinsiyeti gibi
faktorler 6rnek olarak sayilabilir. Bu tiir faktorler, veya
John Roemer’in ifadesiyle kosullar, bir kiginin kendi
tercihleri ve ¢abalarindan tamamen bagimsizdir.

5. Dolayisiyla, vatandaslarina esit firsatlar sunan
bir toplum, sosyoekonomik aile gecmisi veya dogum
yeri gibi tiim bu kosullarin yasam firsatlar iizerindeki
etkisinin ¢ok az oldugu veya hi¢ olmadig1 bir
toplumdur. Ulkenin uzak ve yoksul bir bolgesinde
Orglin 6grenim gérmemis bir anne-babanin ¢ocugu
olarak diinyaya gelen bir kiz ¢ocugunun, Izmir’in
merkezinde zengin ve egitimli birer anne-babanin oglu
olarak diinyaya gelen bir ¢ocukla, iyi bir yasam siirme
konusunda ayni1 olasiliga sahip oldugu bir toplumdur.

6. Burada kullamlan esitlik (hakkaniyet) kavrami
ile, tek basina sonuclardan ziyade firsatlar vur-
gulanmaktadir. Sonuclardaki esitlik, tiim ¢ocuklarin
on bes yasindaki okuma puanlarinin ayni derecede
olmasi, zenginligin homojen bir sekilde dagilmasi, veya
ortalama yasam siiresinin toplumdaki herkes i¢in ayni
olmasi gerektigini ima edebilir. Ancak bu gibi sonuglar
ayn1 zamanda biiyiik 6l¢tide kisinin kendi ¢abalarina,
inisiyatiflerine ve sansina baghdir. Ayrica yenilik¢ilik
ve ilerlemenin saglanmasi i¢in toplumlarda (6grenme,

3 Veriler (2006) Gegis Ulkelerinde Yasam Anketi’nden alinmistir. Bakiniz Ferreira ve digerleri (2009) ve Zaidi ve digerleri (2009).



egitim ve ¢aligma yoniinde) gayretlerin 6diillendirilmesi
de gereklidir.

7. Bugiin Tiirkiye’de yasam firsatlarinin belirlen-
mesinde kosullarin 6nemli oldugunu tespit ediyoruz.
Raporda iki sonugla baglantili olarak (ekonomik basar1
ve egitim bagarisi), firsat esitsizligi hakkinda niceliksel
tahminler sunulmaktadir. Ekonomik firsat hanehalki
varlig1 ile 6l¢iiliirken, egitim firsat1 niteliksel basar1
(standart testlerdeki performans) ile degerlendirilmek-
tedir .

8. 2004 yilinda hanehalki varhginin dagilimin
incelerken, bu dagihimdaki esitsizliginin en az iicte
birinin iilkedeki firsat esitsizliZinden kaynaklandigim
tespit ettik." Tiirkiye’de firsatlar1 belirleyen en Snemli
kosullar dogum yeri ve ebeveyn egitimidir. Bu iki kosul,
Tirkiye’de hanehalklarinin varlik dagilim ile iliskili
firsat esitsizliginin ticte ikisine denk gelmektedir. Diger
tilkeler i¢in yapilmis olan ve Tiirkiye’yi uluslararasi
diizeyde karsilastrmamiza olanak tantyan analizler siirlidir;
kabaca bir gosterge olarak, Tiirkiye uzun stire esitsizliklerle
6n plana ¢ikan Latin Amerika tilkelerinin i¢inde nispeten
daha esit olan iilkelerle karsilastirilabilmektedir.

9. Tiirkiye’deki 15 yas grubu cocuklarin egitim
basarilarina baktiZimizda, (2006 PISA sonuclari ile
olciildiigii iizere) kosullar ile sonu¢lar arasinda
benzer sekilde giiclii bir baglanti ortaya ¢cikmaktadir.
Varlik dagilimi ile ilgili sonuglarda oldugu gibi, genel
egitim esitsizliginin dortte biri ila {igte birinin, altta
yatan firsat esitsizlikleri ile agiklanabilecegini tespit
ettik. Varlik dagiliminda da oldugu gibi, bu genclerin
yetistikleri ailelerin sosyoekonomik yapilari, bu firsat
esitsizliklerinin biiyiik bir kismunin altinda yatan faktordiir.
Mekansal degiskenler daha ziyade kirsal/kentsel ayriminda
oldugu gibi 6nemini korumakta, bu da kaliteli egitime
erisim konusundaki esitsizliklere isaret etmektedir.
Okullagsmanmn kilit belirleyicilerinden birisi olan cinsiyet
ile basari arasinda 6nemli bir bagmti bulunmamaktadir
— yani, kizlar okula devam edebildiklerinde, basari
testlerinde erkekler ile benzer hatta daha yiiksek
performans gostermektedir.

Dededen Toruna

10. Tiirk toplumunun bugiinkii sosyal ve ekonomik
hayati ile kirk veya elli y1l 6nceki halini karsilastirdi-
gimizda, gerek kentsel ve kirsal yasam gerekse gecim
imkanlar1 acisindan ¢ok biiyiik doniisiimlerin yasan-
digim gormekteyiz. Ancak bu tiir doniistimlere ragmen,
bliytik babalarin - biiyiik annelerin -yaklasik kirk veya
elli y1l 6nce aldiklar egitim diizeyi ile 6lgiilen- sosyoeko-
nomik durumu ile torunlarinin refahlart ve yasam
firsatlar: arasinda giicli bir bag oldugu bu Rapor ile
tespit edilmistir.”

11. Bunu daha net bir sekilde géstermek icin, Rapor-
da, nesiller arasi firsat profili acisindan, mekansal
ve egitimsel ozelliklere gore iki grup belirlenmistir:
Nesiller Arasi Diisiik Firsat Grubu (veya NADFG) ve
Nesiller Arasi1 Yiiksek Firsat Grubu (veya NAYFQG).

12. Soz konusu nesiller arasi firsat gruplari, giinii-
miiz ¢cocuklarinin refahi ile yakindan iligkilidir. En
carpici sonug, 2004 yilinda ¢ocuk yoksullugu ile nesiller
arasi firsat gruplari arasindaki yakin iligkidir: Bu yil
icinde NADFG grubundaki ¢ocuk yoksullugu orani
yiizde 78 idi ve bu oran Grafik A’da gorildigi gibi
cocuk yoksulluk oraninin yaklasik ytizde 5 oldugu
NAYFG grubundan neredeyse yirmi kat fazlaydi.

13. Benzer sekilde, NADFG grubundaki cocuklarin
dortte birinden fazlasi, yetersiz beslenmenin uzun
vadeli etkilerini 6lcen bir gosterge olan biiyiime geri-
ligi belirtileri gostermistir, 6te yandan NAYFG gru-
bunda yiiz ¢ocuktan sadece dort ¢ocukta biiytime geriligi
gorillmiistir. NADFG grubundaki ¢ocuklarin yiizde
80’inden fazlasinda ¢ocuk gelisimi siirecinde zeka
geriliginin ilk sebeplerinden biri olan iyot eksikligi
goriilirken, NAYFG grubunda bu eksikligin gériilme
orani yaklasik ylizde 20 olarak tespit edilmistir.

14. Biiyime geriligi ve iyot eksikligi, tilkeler arasi
arastirmalara gore ¢ocuklarin biligsel gelisim potan-
siyeline tam olarak ulagsmalarint engelleyen onemli

Tahminler, saha ¢alismalar1 Aralik 2003 ile Mayis 2004 arasinda gergeklestirilen, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’na dayanmaktadir. Analizimiz
Tiirkiye’deki hanehalklarinin yiizde 80’inden fazlasini kapsamasina ragmen, inceleyebildigimiz kosul degiskenleri sadece hanehalkinda daha 6nce

evlenmis kadmlar ile ilgilidir. Bakiniz Teknik Not 1.

Veri kaynaklart (bakiniz Teknik Not 1) dikkate alindiginda, bu raporda anne tarafindaki bitytikbaba-biiyiikannenin egitimi ile torunlarmin sonuglari

arasindaki iliskiyi inceliyoruz.
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akut risk faktorleri arasinda bulunmaktadir. Dolayistyla,
calismamizda firsat esitsizliginin nesilden nesile intikal
ettigi ve bugiin Tiirkiye’de dezavantajli ¢ocuklarin
gelisim potansiyelini ciddi 6lctide etkiledigi sonucuna
ulasilmustir.

15. Firsatlarin nesilden nesile gecisinden 6zellikle
kizlarin etkilendigi goriilmektedir. Nesiller Arasi
Diisiik Firsat Grubunda, kii¢iik kizlarin erken yetersiz
beslenme belirtileri gésterme olasiligi erkeklere gore
cok daha yiiksektir: kizlarin biiylime geriligi oranlari
yiizde 30’un tizerindedir ve bu oran erkek kardeslerinin
biiylime geriligi oranlarindan (ylizde 23) iigte bir
oraninda daha yiiksektir. Cocuk gelisimi oriintiileri
cinsiyete gore farklilik géstermeye devam etmektedir:
soyle ki, NADFG yani Nesiller Aras1 Diisiik Firsat
grubunda, 7-15 yas arasi kizlarin okula gitme orani
ylizde 68 iken, bu oran erkekler arasinda neredeyse
yiizde 90’dir. Dolayisiyla, esitsizligin nesilden nesile
gecis zincirinin kirilmasi ¢abalarinda, bugiinkii Tiirk
toplumunda yer alan dezavantajh kizlarin desteklenmesi
tizerinde 6zellikle odaklanilmasi gerekmektedir.

Cocuk Gelisimi ve Cocuklarin Karsilastigi Riskler

16. Esitsizligin nesilden nesile gecisinin Tiirkiye’nin
en genc neslini biiyiik olciide etkiledigi yoniindeki
bulgumuz dikkate ahindi@inda, ¢cocuklarin firsatlarmin
kii¢iik yaslardan itibaren nasil gelistigini ve digsal
kosullarm yagam firsatlart lizerindeki etkisini azaltmaya
katkida bulunabilecek politikalarin olup olmadiginin
arastirilmasi gerekmektedir.

Grafik A: Nesiller Arasi Firsat Grubuna Gore Cocuk Yoksullugu ve
Biiyiime Geriliginde Gorilen Nispi Risk Orani, 2004
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17. Nesiller arasi firsat profili ile cocuk yoksullugu
arasindaki ortiisme dikkate alindiginda, bugiiniin
cocuklarimin ileride yasam firsatlarina dair 6nemli
gostergelerden birisinin yoksulluk durumlari oldugu
anlasilmaktadir. Hanehalki diizeyinde gerceklesmesi
ve ¢ocuklarin hanehalklarinin gelir veya varlik (refah)
durumuna katkida bulunmamasi nedeniyle yoksulluk;
gercekten kiigiik yastaki ¢ocuklar i¢in onemli bir
kosuldur.

18. 2006 yilinda, Tiirkiye’de cocuk yoksullugu diger
tiim yas gruplarindaki yoksulluktan yiiksektir. Hem
kiiciik (0 — 5 yas aras1) hem de ileri yas grubundaki (6 —
14 yas arasi) ¢ocuklar, tiim yas gruplari arasinda en yiiksek
yoksulluk orani ile 6ne ¢ikmaktadir; zira cocuklarm dortte
birinden fazlasi yoksuldur. 2006 yili itibariyle Ttirkiye’deki
tiim yoksullarmn yiizde 40’ mndan (veya bes milyondan)
fazlasi on dort yasindan kiigiik cocuklardi. Bunlarn yaklagik
1,8 milyonu bebek veya bes yas altindaki kii¢iik ¢ocuklardir.
2003 ile 2006 arasinda genel yoksulluk oranlari diigmesine
ragmen, ¢cocuklar bu iyilesmelerden en az faydalanan grup
olmustur. Bu Rapor icin hazirlanan tahminlere gore,
Tiirkiye nin bugiin yasadigi ekonomik durgunluk sebebiyle
yoksulluga diisenlerin en biiyiik payini olusturan niifus
grubu yine ¢ocuklardir.

19. Erken cocukluk gelisimi arastirmalarindan elde
edilen verilere gore, cocuklarin gelisim potansiyellerine
ulagsmasim engelleyebilecek etkenlerin ¢cok boyutlu
firsat esitsizligi oldugu vurgulanmaktadir. Dolayistyla,
calismamizda hem g¢ocuk yoksullugu boyutunda hem
de nesiller arasi firsat grubu boyutunda, temel ¢cocuk
gelisimi siirecinde (kaynaklara) erisim diizeylerini (girdi
gostergeleri) ve sonuglarmi inceledik.

20. Toplumda esitsizligin biiyiik oranda nesilden nesile
aktarildig: diisiiniildiigiinde, cocuk gelisimi siirecinin
kilit girdilerinin, cocuk yoksulluguna ve firsat duru-
muna gore hizh bir sekilde degistigini gormek sasirtici
olmamustir. Genel olarak, diisiik firsat ortamlarindaki
yoksul ¢ocuklar temel saglik fonksiyonlarna erigim
bakimindan diger gruplara gére oldukga kotii durumdadir
ve bu durum ¢ocuklar daha dogmadan dnce baglamaktadir,
clinkti distik firsatlarin oldugu ortamlardaki yoksul
annelerin tigte ikisi hamilelikleri sirasinda gereken asgari
dogum oncesi saglik hizmetlerini alamamaktadir. Benzer
sekilde, disiik firsatlarin oldugu ortamlardaki yoksul
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cocuklarn yiizde 90’mdan fazlasi yeterli iyot iceren besin
alamamakta ve beste dordii bir yasini doldurmadan dnce
tavsiye edilen alt1 agidan olusan programdan yararlana-
mamaktadir. Kog Universitesi’nden elde edilen yeni veriler
cocuklarin biligsel gelisimi i¢in gerekli girdilerin sosyo-
ekonomik katmanlara gére dnemli derecede degistigini
gostermektedir.

21. Cocuk yoksullugu ve firsat gruplarina gore
gelisim sonuclarinda goriilen farhhklar da kisa siire
icinde ortaya ¢ikmaktadir. Disiik dogum agirligs,
dusiik firsat ortamlarindaki yoksul ¢ocuklarin dortte
birini etkilemekte ve bu durum beyin gelisiminin kritik
bir déneminde fetal beslenmedeki kisitlart gostermek-
tedir. Bunun da sebebi biiyiik 6l¢lide annelerin yetersiz
beslenmesi ve geeirdigi enfeksiyonlardir. Benzer sekilde,
buytume geriligindeki yiiksek oranlar, daha iyi firsat
ortamlarmdaki yoksul ¢ocuklar i¢in de anlamli diizeyde
olmakla birlikte, NADFG grubundaki yoksul ¢ocuklar
arasinda yogunlasmaktadir. Bu durum, akut risk
faktorlerinin, anne-babanin daha iyi egitim seviyesine
sahip oldugu yoksul hanehalklarinda da gelisebilecegini
gostermektedir. Kog Universitesi’nin gerceklestirdigi
ve devam etmekte olan bir arastirmaya gore, erken
donem sonug gostergelerinden biri olan biligsel gelisim
puanlari, ¢ocuklarm biiytidiigii ailelerin sosyo-ekonomik
durumuna gore gelisimin erken dénemlerinde kisa siire
icinde farklilik gostermektedir.

22. Oldukca farkh olan bu girdiler ve erken donemde
sonuclarda goriilen bu farklilasma, okula devam
ve okulu tamamlama durumlarina yansimakta ve
bu sekilde firsat esitsizliginin nesilden nesile gegis zin-
cirini tamamlamaktadir. Bu agidan bakildiginda, hem
firsat grubuna gore hem de -biraz daha belirgin sekilde-
cinsiyet dagilimina gore keskin farkliliklar ortaya ¢ik-
maktadir. Egitime erigimdeki bu toplumsal cinsiyet
farki, hanehalklarinin firsat durumunun da Gtesine
gecmekte ve bir kez daha Tiirkiye’nin ontindeki kilit
kalkinma zorluklarindan biri olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

23. Yukarida aciklanan temel cocuk gelisimi gos-
tergeleri ve risk faktorleri, iilkenin su anda ¢ocuk ge-
lisimine verdigi 6nemi vurgulamaktadir. Bu durum
Tirkiye’yi uluslararasi 6lgekte karsilagtirdigimiz zaman
da belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir: zira agilama

orany, nitelikli saglik personeli esliginde dogum ve 5 yas
alt1 6liim oran1 gibi sonug gostergeleri karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin gelir diizeyi agisindan benzer tilkelere gore
biraz daha diisiik performans sergiledigi goriilmektedir.

Gelecek Nesiller i¢cin Firsatlarin Genisletilmesi

24. Toplumda firsat esitsizliklerini azaltacak kamu
politikalari, genis anlamda insanlarin sorumlu
tutulamayacagi kosullar (imkanlar) ile (ulastiklarn)
sonuclar arasindaki baglar1 zayiflatmaya yonelik
politikalardir. Bu politikalar, dezavantajli gruplar i¢in
beceri edindirme ve yasam boyu 6grenme firsatlari
sunulmast yoluyla beseri sermayenin gelistirilmesi; tiretken
bir sekilde varlik yaratmalarina destek olunmasi, sermaye
piyasasinda eksikliklerin giderilmesi veya baslangigtaki
dezavantaji telafi edecek gelir transferleri yoluyla gelecege
yonelik sosyal sermayenin yaratilmasinin desteklenmesi
gibi genis bir politika yelpazesinden olusabilir. Bu tarz
politikalar, cografi yoksulluk ¢ikmazim agmak i¢in, kamu
altyapi yatirimlari yoluyla insanlarin pazarlarla baglantisini
kurarak ve bireyleri daha yiiksek firsat alanlarina tagiyip
bu alanlardan faydalandirarak firsat yaratan politikalar da
olabilir.

25. Esitsizligin nesilden nesile gecis zincirini kirarak
esitligi saglamay1 amaclayan 6nemli politikalardan biri
de, erken cocukluk gelisimi (ECG) programlari
iizerinde odaklanmaktadir. Cocugun hentiz dogmadig
donemde baslayan erken ¢ocukluk geligimi 6nemlidir; zira
ilk aylardaki ve yillardaki beyin gelisimi yasamin geri
kalan kismindaki fiziksel sagligi, 6grenmeyi ve sosyal
davranisi etkiler. Dolayistyla, erken ¢ocukluk geligsiminin
tyilestirilmesi, sadece yoksulluga darbe vurmakla kalmaz,
ayni zamanda esitsizliklerin nesilden nesile gecisinin
engellenmesi konusunda da kilit bir rol oynar. ECG prog-
ramlari, kiictik cocuklarin yagsamlarmin ilerleyen dénem-
lerinde ihtiya¢ duyacaklari tiim bilissel, fiziksel ve sosyo-
duygusal becerileri gelistirebilmeleri i¢in sagkalim, biiytime
ve gelisme durumlarimi iyilestirmeyi amaglar.

26. Gectigimiz yillarda, Tiirkiye temel cocuk gelisimi
gostergelerini yiikseltmek icin iddial1 hedefler
belirlemistir. Bu hedefler dogrultusunda, biiytimenin
izlenmesi ve aile destek sistemlerinin degerlendirilmesi
konusunda aile hekimlerinin oynadig1 merkezi rol de
dahil olmak tizere, cocuklar tizerinde odaklanan yenilikgi
reformlar uygulanmaktadir.
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27. Bugiin Tiirkiye’de ¢ocuklara ¢cok az kamu kay-
nagi ulasmaktadir. Turkiye’de Erken Cocukluk Gelisimi
politikalarma ve programlarina saglanan finansman kade-
meli olarak artmasia ragmen, kisi basina diisen kamu
kaynaklarmim ¢ok az bir oraninin (yaklasik yiizde 6,5) si-
fir-alt1 yas arasi ¢ocuklara yonlendirildigini gérityoruz.
Kisi basina ve yas grubuna gore (sosyal glivenlik sistemi
katkilart hari¢) merkezi biitge harcamalarinin ortalamasima
baktigimizda, 44 yas lizeri niifusa diisen kisi basi
harcamanin, yiiksek emeklilik maaglarinin da biiytik etki-
siyle, cocuklara aktarilan harcamanin iki buguk kat1 oldu-
gunu hesapliyoruz (Grafik B).

28. Ogzellikle dezavantajh cocuklarm Erken Cocukluk
Gelisimi hizmetlerinin coguna erisimi kisithdir.
Hamilelik izleme ve asilama konusunda kapsama orani
yiiksektir ve 48-72 aylik cocuklarm yaklasik yiizde 30’u
okul oncesine kayithdir. Fakat diger ECG hizmetlerinin
¢ogu cocuklarin yiizde 10’undan azina ulasmaktadir.
Ayrica, ¢oklu kaynaklardan elde edilen kanitlar, en 6nem-
li programlardan biri olan kamu ana okullar1 ve kres imkan-
larimin yoksullardan ¢ok zengin ailelere ulagtigini goster-
mektedir. Bu bakimdan, muhtelif sivil toplum ve kamu
girisimlerinin en yoksul ve en dezavantajli gocuklara erken
asamada ulasma konusunda etkili ve olumlu bir performans
sergiledigi diistiniildiigiinde, Tiirkiye’nin bu ¢abalarini
kolaylagtiracak ciddi bir birikimi vardir.

Grafik B: Tiirkiye’de Yas Grubuna Gére Kisi Basina Diigen Sosyal
Harcamalar (Hukiimet, Sosyal Giivenlik Katki Paylari hari¢, 2008),
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Not: DUnya Bankasi hesaplamalari. Agiklamalar igin, bakiniz Not 9.

29. Bugiin Tiirkiye’deki ¢ocuklarin éniindeki firsatlar
arttirmak, 6nemli ekonomik ve sosyal faydalar sag-
layacaktir. Ortak kuruluslar tarafindan kapsamli ECG
politikalariin potansiyel maliyetlerinin degerlendirilme-
si i¢in ¢ok sayida calisma yapildigindan, bu Rapor daha
ziyade fayda tarafi tizerinde durmaktadir.

30. Secilen ECG politikalarinin potansiyel faydalarim
degerlendirmek i¢in iki simiilasyon modeli kullandik.’
[k olarak, Raporda, Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimin/cocuk
bakim imkanlarinin, cocuklarm egitim diizeyleri tizerin-
deki etkilerini inceleyen kontrollii deneylerin sonuglari
kullanilmistir. Bugiin 20-39 yas grubunda olan neslin alt1
yasindayken okul oncesi/¢ocuk bakim programlarina
katilmug olmalart halinde yoksullugun, gelirin ve kadmlarin
isglictine katiliminin bugiinkiinden ne 6l¢iide farkl ola-
cagmi inceleyen bir model kullandik. Meslek se¢imi,
dogurganhgn etkileri ve daha uzun siireli egitimden kay-
naklanan kazang artislar1 gibi ¢esitli etki kanallarini
inceledik. Sadece bu kanallar1 dikkate aldigimizda bile,
bu programlarin s6z konusu nesil i¢in 6nemli tesirleri
olacagini ortaya koyduk, séyle ki, gelirler neredeyse yiizde
8 daha yiiksek, yoksulluk orani yiizde 11 daha diisiik ve
kadinlarmn isgiictine katilimi yiizde 9 daha yiiksek olacakti.
Bu simiilasyonlar, (erken biligsel gelisim gibi) diger ECG
programlarini, egitim getirilerindeki degisimleri veya
isgiliciine olan talebi dikkate almadigindan eksiksiz
simiilasyonlar degildir. O nedenle bahsi gecen sonuglar
alt stir (asgari) tahminler olarak goriilebilirler ve faydalari
burada yazilandan daha fazla olabilir.

31. ‘Tiirkiye’nin gelecegine yapilan bu yatirinmlarin’
bazilari cok kisa vadede gerceklesebilir. Kadinlarin
isgtictine katilim ile ilgili olarak Diinya Bankas1 ve
Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan bir
karsilagtirma raporunda (Diinya Bankas1 2009a), 6zellikle
kentlerde yasayan yoksul kadinlarin isteseler bile
calisamayabilecekleri tespit edilmistir, zira g¢ocuk
bakiminin getirdigi maliyetler kadinlarin gelir getirici
faaliyetlere girmesini engellemektedir. Dolayisiyla, ana
okulu ve kres hizmetlerine erigimi arttirmanin saglayacagi
bir yayilma etkisi ile, kadinlarin isgiictine katiliminda

6 Her iki model de sadece dogrudan etkilerin degerlendirilmesi tizerinde odaklanmaktadir, dolayistyla bagka bir¢ok davranigsal islevi igermesi gereken

genel etkileri degerlendirmemektedir.
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gergeklesecek eszamanli bir artig, bityiime ve verimliligin
hizl1 bir sekilde artmasini saglayacaktir: kadinlarin
isglictine katilim oraninin yiizde 29’a (Hiiklimet’in 2013
yili i¢in belirledigi hedefe uygun olarak) yiikseltilmesi
ile, yoksullukta yiizde 15’in tizerinde bir azalmanin
saglanabilecegini ve Tiirkiye’deki tiim hanehalklar1 igin
toplam gelirdeki artigin yiizde 7 civarinda olabilecegini
tahmin ediyoruz; bu da ailelerin ‘yoksulluktan kendi
iggiicli imkanlariyla ¢ikmalarini® destekleyebilecek
onemli bir artistir (Grafik C).

Grafik C: Kadinlarin i§gﬁcﬁne Daha Yiiksek Oranda Katiliminin Toplam
Geliri Arttinici ve Yoksullugu Azaltic Etkileri
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Kaynak: Dunya Bankasi incelemeleri (bakiniz, Teknik Not 11).

Kamu Politikas1 Uzerine Tartismalarla Tlgili
Goriisler

32. Ozetlemek gerekirse bu Rapor genel anlamda bazi
bulgular sunmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de hem varlik
dagilimmin hem de egitim sonuglarmim agiklanmasinda,
firsat esitsizligi 6nemli bir faktordiir. Bu esitsizligin nesiller
arasinda intikal ettigini, cocuk yoksullugu ve biiytime
geriliginin, biiylikanne-biiyiikbabanin sosyo-ekonomik
geemisi ile yakindan iligkili oldugu bu rapor igerisinde
tespit edilmektedir. Boylesi diisiik firsat ortamlarindaki
cocuklara daha yakindan baktigimmzda, gelisim siirecinde
imkanlara erigim/girdiler agisindan bariz dezavantajlar
oldugu gozlenmektedir. Bu dezavantajlar neticesinde,
cocuklarin fiziksel ve biligsel gelisim bakimindan erken
asamalarda geride kaldiklar goriilmektedir. Tiirkiye, en
geng nesil i¢in bugiin nispeten az harcama yapmaktadir
ve erken ¢ocukluk gelisimi hizmetlerinin cogunun 6zellikle
dezavantajli cocuklara ulastirilmasinda, karsimiza diisiik
rakamlar ¢ikmaktadir. Simiilasyonlarimizdan bazilarmin
gosterdigi gibi, aslinda bunlar bir iilkenin gelecegine
yapilan getirisi en yiiksek yatirimlar olabilir.

33. Rapor, kamuoyundaki sosyal politika tartismalarina
dair birkac degerlendirme ile sona ermektedir. Ik
olarak, toplumda esitligin arttirilmas i¢in, dezavantajlh
cocuklarm firsatlarinin arttirilmasi gerekecektir; bu da
Tirkiye refah devletinin halihazirdaki isleyisinin ve
finansmaninin gézden gecirilmesini gerektirecektir.
Kamunun sosyal sigorta primleri disindaki mevcut
harcamalariin ufak yastaki ¢ocuklara aktarilan kismi
smirhidir. Dezavantajli cocuklara yonelik programlarin
yayginlastirilmasina olanak taniyacak mali kapasiteyi
olusturmak i¢in, yashlik sigortasina aktarilan finans-
manin ve (vergi finansmanli) sosyal transferlerin gézden
gecirilmesi gerekecektir.

34. ikinci olarak, Tiirkiye’nin dayanisma aglari her
ne kadar giiclii olsa da, kiz cocuklar: basta olmak
iizere zor kosullarda dogan ¢ocuklarin dezavantaj-
larim telafi edemedigi goriilmektedir. Tirkiye,
toplumsal isleyisin temel direklerinden biri olarak
tanimlanan geleneksel ve gii¢clii bir toplumsal ve aile
ici dayanigmaya sahiptir. Ancak burada gozlemledigimiz
tizere, esitsizligin nesiller arasinda bilylik oranda intikal
ettigi gz oniine alindigida, bu toplumsal ve geleneksel
baglarin, en dezavantajli ¢ocuklara yonelik biitiinlikgii
ve kapsayici bir sosyal politika ile tamamlanmasi gere-
kecektir.

35. Ugiincii olarak, uluslararasi degerlendirmelere
gore, kosullarin firsatlar iizerindeki etkisini
azaltmanin en etkili yolu 6ncelikle en dezavantajh
cocuklara etkili destek saglamaktir. Bu raporda
kullanilan firsat esitligi kavrami, sadece (imkanlara)
esit erigim saglamanin da 6tesinde bir anlama sahiptir,
burada kastedilen en dezavantajli ¢ocuklarm ilk erisilen
grup olmalar1 gerektigi ve bu ¢ocuklara —ilerde yasam
firsatlarini arttirmak icin- daha az dezavantajlilardan
daha yogun bir sekilde ulasilmasi gerektigidir. Eger
bu kavram Tiirkiye’de karsilik bulursa, yayginlastirma
stratejisinin en dezavantajli ¢ocuklarin kag tanesine
ve nasil ulasilacagi ile ilgili hedeflerin belirlenmesi
gerekecektir. Su anda, beslenme destegi, saglik kontrolii
ve biligsel uyarim gibi yasamsal ¢ocuk hizmetlerinden,
(kendi kosullarina gore degerlendirildiklerinde) yagsam
firsatlar1 zaten daha yiiksek olan ve daha avantajhi
cocuklar yararlanmaktadir. “Dezavantajin” tanimu ile
ilgili bir tartismaya ihtiya¢ duyulacaktir, ancak bu
Rapor, ¢ocuk yoksullugunun ve ebeveyn egitiminin
firsatlar1 belirleyen kilit faktorler oldugunu goster-
mektedir.
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36. Son olarak, sivil toplum girisimlerinin ve 6zel
girisimlerin, en dezavantajli cocuklara yonelik
hizmetlerin yayginlastirilmasinda devletin cabalarim
tamamlayici bir rol oynamasi gerekecektir. Tiirkiye nin
sivil toplum kanallart yoluyla ECG hizmet sunumundaki
yenilik¢i deneyimleri, tiim diinyada biiyiik bir takdir
ile izlenmektedir. Bunun yaninda, bu hizmetlerin ulagtigi

cocuk sayisi ihtiyag sahibi ¢ocuklar iginde ¢ok diistiktiir.
En dezavantajli ¢ocuklar1 desteklemeye yonelik bir
toplumsal uzlasi, 6zel, kamu, ve sivil toplumsal aktorler
arasinda ortak bir anlayis ve ¢alisma gerektirecektir. Bu
ortak anlay1s ve ¢alisma Tiirkiye’de dezavantajl cocuklara
yonelik kaliteli sosyal agin ve destegin saglanmasi i¢in
son derece dnemlidir.



